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Korte inhoud

Per 1 december 2020 treedt de Tijdelijke wet maatregelen COVID-19 in werking. Dit houdt in dat de
staande structuur van het vertalen van de aanwijzingen vanuit de Minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport (Minister VWS) door de voorzitters van de Veiligheidsregio’s naar
Noodverordeningen, wordt verlaten.

De Tijdelijke wet voegt een nieuw hoofdstuk toe aan de Wet publieke gezondheid, waarin de
wettelijke grondslag wordt geboden voor extra maatregelen die nodig zijn ter bestrijding van de
epidemie. De coronamaatregelen zelf worden in ministeriéle regelingen neergelegd.

De Tijdelijke wet voorziet vervolgens in lokaal maatwerk. Dit betekent dat de bevoegdheden op
decentraal niveau komen te liggen bij de burgemeester met betrokkenheid van de gemeenteraad
en het college van burgemeester en wethouders. De Tijdelijke wet geeft de burgemeester
aanvullende bevoegdheden die zien op de verlening van ontheffingen van nationale
coronamaatregelen in bijzondere gevallen; de handhaving van coronamaatregelen, en het
aanwijzen van plaatsen waar regels uit de ministeriéle regeling gelden.

Gemeenten krijgen onder de Tijdelijke wet dan ook met een hele nieuwe situatie en met meer
verantwoordelijkheden te maken.

Juridische consequenties oude situatie versus nieuwe situatie

Vanuit de Minister VWS volgt deze week een aanwijzing (artikel 7, eerste lid, van de Wpg) om de
vigerende Noodverordening in te trekken. Dit heeft juridische consequenties voor de besluiten die
tot dusverre door de voorzitter van de Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland zijn genomen.

Globaal kunnen we spreken van twee soorten besluiten die op basis van de Noodverordening
COVID-19 zijn afgegeven, nl. Aanwijzingsbesluiten en Handhavingsbesluiten.

Voor de Aanwijzingsbesluiten geldt dat de rechtsgrond per 1 december 2020 door de komst van de
Tijdelijke wet is vervallen.

Wat betreft de Handhavingsbesluiten zijn de lasten onder bestuursdwang nog appellabel na 1
december 2020. Echter de lasten onder dwangsom die op dit moment nog zijn uitgeschreven,
kunnen niet meer worden verbeurd na 1 december 2020.

Voor blijvende handhaving van de coronamaatregelen bij en krachtens de Tijdelijke wet moet dus
door de gemeenten zo nodig een nieuwe last worden opgelegd aan de burger, instantie of
onderneming. Bij dit nieuwe besluit kan wel de historie die is opgebouwd op basis van de
Noodverordening COVID-19 worden betrokken als juridische grondslag voor het handhavend
optreden.

De Veiligheidsregio zal zorgdragen voor het in kennis stellen van de gemeenten waar nog
handhavingsbesluiten lopen, om vervolgens zelf te kunnen bepalen over het vervolg.




Juridische procesgang nieuwe situatie

Aangezien per gemeente nu zelf besluiten worden genomen in het kader van COVID-19 waar
bezwaar of beroep tegen aangetekend kan worden, zou de afweging kunnen zijn om in het kader
van uniformiteit van de behandeling ervan als gemeenten aansluiting te zoeken bij een vaste
bezwarencommissie en voor het doorlopen van de beroepsgang een vast extern advocatenkantoor.
In casu zou dat de bezwarencommissie en het externe advocaten kantoor van de gemeente
Zaanstad kunnen zijn. Het externe advocatenkantoor heeft afgelopen periode namelijk ervaring
opgedaan in “COVID-19 zaken”, waardoor reeds bekendheid is opgebouwd inzake de juridische
kennis en interpretatie van de Corona maatregelen.

Dit is echter aan de gemeenten zelf om hiertoe te besluiten.

Voorstel:

1. Het Algemeen Bestuur wordt gevraagd kennis te nemen van de consequenties die de in
werking treding van de Tijdelijke wet maatregelen COVID-19 met zich meebrengt;

2. Het Algemeen Bestuur wordt gevraagd de afweging te maken de bezwaar en beroepsfase
wel of niet uniform in te richten (conform voorgestelde in deze natitie).

Advies Veiligheidsdirectie: Nvt
Personele gevolgen: Nvt
Financiéle gevolgen: Nvt
Verhouding met ander beleid: Nvt
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