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Geachte heer Hamming,

Bij brief van 20 oktober 2023 stuurde u het concept van de Gemeenschappelijke regeling voor een zienswijze
toe. De stukken zijn behandeld in onze collegevergadering van 14 november en in onze raadsvergadering van 21
december. Middels deze brief willen wij aan u laten weten dat de raad van Landsmeer heeft besloten geen

zienswijze te geven op het concept van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Zaanstreek-
Waterland.

Wij vertrouwen erop u hierbij voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

namens het college van burgemeester en wethouders van Landsmeer,
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Onderwerp

Zienswijze wijziging gemeenschappelijke regeling VrZW

Geachte bestuur,
Bij brief van 20 oktober 2023 heeft u de gemeenteraad van Purmerend om een zienswijze gevraagd over
de wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland. In de

vergadering van 21 december 2023 is dit onderwerp besproken.

De gemeenteraad van Purmerend geeft een positieve zienswijze ten aanzien van de voorgestelde
wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling.

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

:
!

De burgemeester van Purmerend, Gemeentesecretaris,

)

s

-

E. van Selm .
A. Heiner
Bezoekadres Postadres Telefoon & e-mail
Purmersteenweq 42 Postbus 15 0299 — 452 452

1441 DM Purmerend 1440 AA Purmerend info@purmerend.nl purmerend.nl
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Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland
Prins Bernhardplein 112
1508 XB Zaandam

Onderwerp: Zienswijze wijziging gemeenschappelijke regeling VrZW

Geachte leden van het Dagelijks Bestuur,

In de brief van 20 oktober heeft u ons om een zienswijze gevraagd over de wijziging van de
Gemeenschappelijke regeling. In de vergadering van 14 december heeft onze gemeenteraad kennis
genomen van deze wijziging.

We waarderen het dat het raadskader van de regionale commissie verbonden partijen expliciet is
meegewogen en gemotiveerd. Onze raad onderschrijft de voorgestelde wijzigingen die betrekking
hebben op de vergroting van de democratische legitimatie. Als zienswijze geeft onze raad mee om artikel
9 Wgr overeenkomstig de Wgr aan te passen danwel te laten vervallen. Een wijziging van de
gemeenschappelijke regeling is ons inziens uitsluitend voorbehouden aan de colleges van de
deelnemende gemeenten (artikel 1, eerste lid Wgr). Er is geen juridische grondslag voor delegatie van
een dergelijke wijzigingsbevoegdheid aan het AB waardoor er strijdigheid is met de Wgr.

We zien graag een overeenkomstige aanpassing van de regeling die voor instemming aan ons wordt
voorgelegd.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende geinformeerd te hebben en wensen u succes toe met de
voorbereidingen om te komen tot een instemmingsvoorstel.

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethoude
A4 S0

PM ;/ drs. M.C. van der Weele
gemeentesecretaris/algemeen directeur burgemeester

Postbus 1000 | 1140 BA Monnickendam | Bezoekadres Pierebaan 3 Monnickendam | T. 0299 - 658 585 | F 0299 - 658 599

E. gemeente@waterland.nl | www.waterland.nl | IBAN Rabobank: NL24RAB0034.28.79.200 | IBAN BNG: NL11BNGH028.50.33.298
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De heer J. Hamming
Prins Bernhardplein 112
1508 XB ZAANDAM

Datum . 06 februari 2024

Uw brief van : 12 december 2023

Uw kenmerk 1 Wijziging gemeenschappelijke regeling

Ons nummer 1 1084908

Behandeld door : P. Kauffmann

Telefoonnummer : 075 -65121 00

Onderwerp : Zienswijze wijziging Gemeenschappelijke Regeling VrZW
Geachte heer Hamming,

De gemeenteraad van Wormerland heeft de informatie over de wijzing van de Gemeenschappelijke
regeling VrZW ontvangen en deze op 06 februari 2024 in de raad besproken. De gemeenteraad wil u
het volgende meegeven.

In artikel 9, zevende lid, van de conceptregeling is opgenomen dat het algemeen bestuur van de
regeling bevoegd is tot wijziging van de regeling, indien tenminste twee derde van het aantal leden
van oordeel is dat het een wijzing van ondergeschikt belang is. Uitzondering hierop vormt een
uitbreiding van de overgedragen bevoegdheden. De raad is van mening dat voor deze delegatie-
suggestie geen (wettelijke) juridische grondslag bestaat, hetgeen noodzakelijk is bij delegatie.

Tot slot heeft de raad een aanvullende aanbeveling.

Bij gemeenschappelijke regelingen waarin veel beleid, geld en maatschappelijk belang omgaat,
moeten de raden via een zienswijze een oordeel kunnen geven over de verantwoording van de
jaarstukken (geld en inhoudelijke resultaten, alsmede eventuele voorstellen tot herbestemming van
financiéle resultaten binnen de betreffende GR).

Graag zien wij het verzoek voor de instemmingsprocedure in 2024 tegemoet.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

De raad van Wormerland

I.P. Vrolijk A.J. Michel de Jong
Griffier Voorzitter van de raad
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Postbus 20 1530 AA Wormer - bezoekadres: Koetserstraat 3 1531 NX Wormer - tel: 075-651 21 00 - fax: 075-651 22 44
bankrelatie: NL35 BNGH 02850.34.030 - website: www.wormerland.nl - e-mailadres: postbus@wormeriand.ni
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onderwerp  Zienwijze raad wijziging gemeenschappelijke adenng  Leefomgeving

regeling

Geachte heer Hamming,

De gemeenteraad van Oostzaan heeft de informatie over de wijzing van de
Gemeenschappelijke regeling VrZW ontvangen.

De gemeenteraad van Oostzaan is op 08 februari 2024 bij elkaar gekomen en wil u als volgt
informeren.

In artikel 9, zevende lid, van de conceptregeling is opgenomen dat het algemeen bestuur van
de regeling bevoegd is tot wijziging van de regeling, indien tenminste twee derde van het
aantal leden van oordeel is dat het een wijzing van ondergeschikt belang is. Uitzondering
hierop vormt een uitbreiding van de overgedragen bevoegdheden. De raad is van mening dat
voor deze delegatie-suggestie geen (wettelijke) juridische grondslag bestaat, hetgeen
noodzakelijk is bij delegatie. '

Graag zien wij het verzoek voor de instemmingsprocedure in 2024 tegemoet.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Met vriendelijke groet,

De raad van Oostzaan / e
| p / /)

M. van Engelshoven-Huls M.D. Pdl‘:ik
Griffier Voorzitter raad

Wilt u bij reacties altijd de datum en ons kenmerk vermelden.
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Zienswijze wijziging Fiona Spit

Gemeenschappelijke Regeling (0299) 398 398
Veiligheidsregio Zaanstreek-
Waterland

Geacht bestuur,

Bij brief van 20 oktober 2023 heeft u de gemeenteraad van Edam-Volendam gevraagd om een
zienswijze op de wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland.
In de vergadering van 29 februari 2024 is dit onderwerp besproken.

De gemeenteraad Edam-Volendam onderschrijft de voorgestelde wijzigingen die betrekking hebben op
de vergroting van de democratische legitimatie.

Als zienswijze geeft de gemeenteraad Edam-Volendam mee om artikel 9, lid 7 overeenkomstig de Wet
gemeenschappelijke regelingen aan te passen, dan wel te laten vervallen. Een wijziging van de
gemeenschappelijke regeling is volgens de Wet gemeenschappelijke regelingen uitsluitend
voorbehouden aan de colleges van de deelnemende gemeenten (zie artikel 1, eerste lid). Er is geen
juridische grondslag voor delegatie van een dergelijke wijzigingsbevoegdheid aan het algemeen
bestuur. Dat is strijdig met de Wet op de gemeenschappelijke regelingen.

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoe te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

Het college van burgemeester en wethouders van Edam-Volendam,
de secretaris, de burgemeester,
H. van der Woude L.J. Sievers

Deze brief is elektronisch ondertekend en is daarom niet zichtbaar voorzien van een handtekening.

Kijk voor meer informatie op www.edam-volendam.nl
Postbus 180 1130 AD Volendam
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Wijzigingen gemeenschappelijke regeling (GR) Veiligheidsregio Zaanstreek-
ONDERWERP Waterland

Geachte bestuur,

Per brief van 20 oktober 2023 is de gemeente Zaanstad gevraagd om een reactie te geven te geven
op wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling van de Veiligheidsregio Zaanstad-Waterland
(hierna GR VRZW. Deze wijzigingen zijn nodig als gevolg van een wijziging van de wet
gemeenschappelijke regelingen. De gemeenteraad kan een zienswijze geven over de wijzigingen van
de GR VRZW.

De gemeenteraad van Zaanstad heeft de informatie over de wijzing van de Gemeenschappelijke
regeling VrZW ontvangen. De gemeenteraad van Zaanstad is op 7 maart 2024 bij elkaar gekomen en
heeft de volgende zienswijze op de wijzigingen. Deze zienswijze bestaat uit twee delen:
e Beoordeling ontwerp-regeling op basis van toetsingskader nota Verbonden Partijen zoals
vastgesteld door de gemeenteraad op 20 juli 2023.
e Overige punten m.b.t. overige bevoegdheden

Beoordeling ontwerp-regeling op basis van toetsingskader
De ontwerp-regeling van de VrZW voldoet deels aan de nota Verbonden Partijen. Voor de afwijkende
punten stellen we voor om deze aan te passen. Deze punten nemen we op in de zienswijze.

Participatie

De VrZW bezit geen verordende bevoegdheid. In de nota Verbonden Partijen is bij
Gemeenteschappelijke Regelingen waar geen verordenende bevoegdheid is overgedragen
opgenomen dat inspraak plaatsvindt via de reguliere inspraakmogelijkheden. Het vaststellen van de
beleidskaders die door de Gemeenschappelijke Regelingen worden uitgevoerd vindt plaats bij
gemeenten, inwoners en belanghebbenden kunnen aldaar inspreken. In artikel 14 van de concept-GR
is geen verwijzing naar deze reguliere inspraakmogelijkheden opgenomen. De raad verzoekt u deze
nog op te nemen.

Actieve informatieplicht
In de nota Verbonden Partijen heeft de raad aangegeven dat zij graag voorafgaand aan een AB-
vergadering geinformeerd wordt omtrent de agendapunten en nadien -binnen één maand na afloop




van de vergadering- de concept besluitenlijst ontvangt. In artikel 21 de GR wordt invulling gegeven
aan deze actieve informatieplicht. Hierin is niet opgenomen dat de raad graag voorafgaand aan een
AB-vergadering geinformeerd omtrent de agendapunten en nadien -binnen één maand na afloop van
de vergadering- de concept besluitenlijst ontvangt. In de begeleidende brief van de VrZW is
aangegeven dat agenda’s en besluiten op de website van de VrZW staan. De raad verzoekt u in de
regeling de tijdige terugkoppeling op te nemen. Daarnaast ontvangt de raad graag een melding
(notificatie) wanneer nieuwe stukken op uw website zijn geplaatst.

Evaluatie

U neemt in artikel 40 op dat tenminste eenmaal per vier jaar een evaluatie plaatsvindt en deze
evaluatie zich richt op de inhoud van de regeling en de ervaring met de gehanteerde werkwijzen. De
raad heeft in de nota Verbonden Partijen vastgesteld dat de Gemeenschappelijke Regelingen één
maal per vier jaar in het (Algemeen) Bestuur agenderen hoe de Gemeenschappelijke Regeling wordt
geévalueerd. De raad wenst aan te vullen dat artikel 40 lid 2 zeer specifiek is en weinig ruimte laat
voor toekomstige ontwikkelingen die daardoor buiten de scope kunnen raken. De raad zou graag zien
dat dit artikel wordt gewijzigd en dat de raad bij toekomstige evaluaties wordt geinformeerd.

Uittreding
In de GR wordt gesteld dat uittreding enkel het gevolg kan zijn van een wetswijziging, een niet door

gemeenten beinvioedbare wijziging. Omdat een Veiligheidsregio een verplichte GR is zal uittreding
onherroepelijk leiden tot toetreding tot een andere Veiligheidsregio. De uittreedsom in uw GR wordt
gesteld op 5 jaar een jaarlijks met 20% afnemende bijdrage zoals is vastgesteld in de eerstvolgende
begroting na uittreding (art. 36 lid 4) tenzij dit naar oordeel van het AB tot onbillijke uitkomst leidt (art
36 lid 6). Het AB kan de uittreedsom gewijzigd vaststellen. Deze bepalingen kunnen grote financiéle
gevolgen hebben voor gemeenten wanneer zij dubbele bijdragen dienen te voldoen en gemeenten
afhankelijk zijn van het oordeel van het voltallige AB of dit onbillijk is. De wetgever beoogde met
verplichte vastlegging van afspraken rondom uittreding dat vooraf goede afspraken zijn vastgelegd,
dat de gevolgen van uittreding overzichtelijk zijn voor deelnemende gemeenten. De raad is van
mening dat de voorgestelde afspraak waar het AB de bijdrage gewijzigd kan vaststellen als het AB
oordeelt dat deze uittredingsbijdrage tot onbillijke uitkomst leidt onvoldoende zekerheid biedt voor
deelnemende gemeenten en draagt de VrZW op om met een nieuw voorstel te komen.

In de regeling aangewezen besluiten (hierna: besluiten)

Kadernota

In de ontwerp-regeling zijn de wettelijke afspraken omtrent aanlevering opgenomen in artikel 27. De
raad zou graag zien dat u de aanlevertermijn aanpast conform de opgenomen termijn in de nota
Verbonden Partijen, namelijk uiterlijk in december. Zodat uw uitgangspunten bij de voorjaarsnota van
de gemeente Zaanstad meegewogen kunnen worden én de raad in staat wordt gesteld om te
reageren op uw kadernota.

Begroting

In artikel 28 lid 1 benoemt u de 12 wekentermijn voor de zienswijze, de raad wil u erop attenderen dat
deze wettelijke termijn eveneens geldt voor aangepaste begrotingen. De raad zou daarnaast graag
zien dat u de aanlevertermijn aanpast conform de opgenomen termijnen in de nota Verbonden
Partijen, namelijk uiterlijk eind april zodat de zienswijze procedure voor het zomerreces is afgerond.
Hierdoor kan de raad gebruik maken van de in de wet vastgestelde termijn van 12 weken voor de
zienswijze en kan op tijd integrale weging plaatsvinden.

Jaarrekening
In artikel 13 lid 1a geeft u aan een zienswijze te vragen op de bestemming van het rekening resultaat.

Artikel 30 en 31 lijken geen rekening te houden met de uitkomst van de zienswijze. De raad verzoekt
u deze artikelen op elkaar te laten aansluiten.

Overige Zienswijzen

In artikel 13 lid 2 neemt u op dat het AB kan beslissen dat in voorkomende gevallen een zienswijze
dient plaats te vinden op een besluit van het bestuur. Dit wijkt sterk af met hetgeen de raad heeft
geformuleerd in de nota Verbonden Partijen “Beleid en besluiten met een maatschappelijk en/of
financieel belang, dat (voor meerdere jaren) door de Gemeenschappelijke regeling wordt vastgesteld,
wordt altijd én tijdig - voorafgaand aan de kadernota - voor zienswijze voorgelegd aan de raad”. De
raad verzoekt de VrZW dit artikel meer in lijn te brengen met de nota Verbonden Partijen.




Overige punten

Advies- en bestuurscommissies

In artikel 24 van de regeling staat dat adviescommissies en bestuurscommissies ingesteld kunnen
worden onverminderd het bepaalde in artikel 24 Wgr en artikel 25 Wagr. Dit zou betekenen dat de
raden niet op de hoogte worden gesteld en niet in de gelegenheid worden gesteld hun wensen en
bedenken ter kennis van het algemeen bestuur te brengen. De wensen en bedenkingenprocedure is
een instrument van de raad, hieraan voorbij gaan schaadt de rol van de raad. De raad verzoekt de
tekst van de artikelen 24 en 25 zodanig aan te passen dat de raden gebruik kunnen maken van het
instrument om wensen en bedenkingen kenbaar te maken.

Overige bevoegdheden

In artikel 29 lid 4 is opgenomen dat het AB bevoegd is tot het vaststellen van verordeningen. Aan de
Veiligheidsregio Zaanstreek — Waterland is geen verordenende bevoegdheid overgedragen. Een
Financiéle Verordening bevat de financiéle spelregels en raakt daarmee het budgetrecht van de raad.
Op deze Verordening wenst de raad een zienswijze te kunnen geven.

Bevoegdheden algemeen bestuur

In artikel 9 lid 6 heeft u opgenomen dat het AB bevoegd is tot het oprichten en deelnemen in
privaatrechtelijke rechtspersonen indien dat in het bijzonder aangewezen moet worden geacht. De
raden wordt een ontwerpbesluit toegezonden en in de gelegenheid gesteld hun wensen en
bedenkingen ter kennis van het AB te brengen. De raad wenst dat dit artikel in lijn wordt gebracht met
artikel 160 Gemeentewet en wordt aangevuld met “Het besluit wordt niet genomen dan nadat...” De
raden wordt een ontwerpbesluit toegezonden en in de gelegenheid gesteld hun wensen en
bedenkingen ter kennis van het AB te brengen.

In artikel 9 lid 7 is opgenomen dat het AB bevoegd is tot wijziging van de regeling, indien tenminste
twee derde van het aantal leden van oordeel is dat het een wijziging van ondergeschikt belang is. De
raad wenst een toelichting op wat VrZW schaart onder ondergeschikt belang en wat expliciet niet.

De gemeenteraad is akkoord met de overige voorgestelde wijzigingen van de Gemeenschappelijke
regeling VRZW.

Graag zien wij het verzoek voor de instemmingsprocedure in 2024 tegemoet.
Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

De burgemeester van Zaanstad, Griffier,

J. Hamming




