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> Retouradres Postbus 20301 2500 EH  Den Haag 

  

Aan de Commissarissen van de Koning 
  
 
 
 

 

Datum 19 juni 2020 
Onderwerp Uitwerking van de Uitvoeringsagenda in provinciale plannen 

 
 
Geachte Commissaris, Rijksheer, 
 
Met de brief van de Landelijke Regietafel (LRT) van 18 juni 2020 inzake 
“Overeenstemming Uitvoeringsagenda Flexibilisering Asielketen” zijn de 
commissarissen van de Koning en burgemeesters geïnformeerd over het 
middellange termijnperspectief dat voortvloeit uit de Uitvoeringsagenda. De 
Uitvoeringsagenda is op 14 mei jl. vastgesteld aan de LRT. Ik ben verheugd met 
deze belangrijke stap in de samenwerking naar een flexibeler asielsysteem. Zoals 
verzocht door de LRT in bovengenoemde brief, is een volgende stap dat iedere 
Provinciale Regietafel (PRT) een provinciaal plan opstelt om invulling te geven aan 
de Uitvoeringsagenda. In deze brief wordt het verzoek tot het opstellen van 
provinciale plannen toegelicht.  
 
Om deze provinciale plannen in het komende half jaar (juni-nov 2020) te kunnen 
vormgeven, worden u diverse vormen van ondersteuning aangeboden. Deze 
worden in de brief kort beschreven en zijn in de bijlagen I-V nader uitgewerkt. 
Ten eerste is een toelichting op de Uitvoeringsagenda en een kwantitatieve 
uitwerking van het toekomstbeeld voor flexibele opvang opgesteld. Daarnaast 
wordt een format aangereikt voor het opstellen van provinciale plannen. Verder 
ontvangt u een leidraad voor het ontwikkelen van flexibele opvanglocaties, waar 
naast asielzoekers ook andere groepen tijdelijk kunnen worden gehuisvest. Ten 
slotte wordt het ondersteuningsarrangement toegelicht, waarop u de komende 
maanden een beroep kunt doen bij het opstellen van de provinciale plannen. U 
wordt verzocht de provinciale plannen uiterlijk in november naar het 
ondersteuningsarrangement te versturen, zodat deze kunnen worden 
samengevoegd en voorgelegd aan de LRT.  
 
Toelichting op de Uitvoeringsagenda (bijlage I) 
In de Uitvoeringsagenda hebben gemeenten, provincies en rijk een gezamenlijke 
aanpak uiteengezet met als doel om 1) de opvangcapaciteit voor asielzoekers 
flexibeler te laten meebewegen met fluctuaties en 2) de overgang van 
asielopvang naar huisvesting en integratie in de gemeenten te verbeteren. 
Hiermee zetten gezamenlijke overheden zich in voor een asielsysteem dat 
effectief bijdraagt aan integratie en terugkeer.  
 
De Uitvoeringsagenda beschrijft het toekomstbeeld van het asielsysteem. Dit 
bevat drie typen opvanglocaties: gemeenschappelijke vreemdelingenlocaties 
(GVL’s), satellietlocaties en regionale opvanglocaties (ROL’s). Op deze locaties 
kan gebruik worden gemaakt van flexibele opvangvormen, door naast 
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asielzoekers ook tijdelijk andere groepen op een locatie te huisvesten. Een nadere 
toelichting op de typen locaties en de gemaakte afspraken vindt u in bijlage I 
‘Toelichting op de Uitvoeringsagenda’.  
 
Kwantitatieve uitwerking (bijlage II) 
Het toekomstbeeld uit de Uitvoeringsagenda is vertaald in een kwantitatieve 
uitwerking, waarin per provincie de benodigde opvangcapaciteit op de 
middellange termijn (1 jan 2023) is berekend. Hierin wordt per provincie een 
onderscheid gemaakt tussen de benodigde capaciteit voor GVL’s/satellietlocaties 
enerzijds en regionale opvanglocaties anderzijds. Het is hierbij van belang dat 
voldoende capaciteit van alle typen locaties wordt gerealiseerd. Dit is nodig om 
iedere asielzoeker opvang te kunnen bieden en de doelstellingen van de 
Uitvoeringsagenda te realiseren.  
 
De kwantitatieve uitwerking biedt de PRT’s houvast om de korte termijn opgave 
van 417 extra opvangplakken per provincie vorm te geven en de provinciale 
plannen op te stellen voor de middellange termijn1. Provincies kunnen aangeven 
vrijwillig meer opvang te willen bieden dan in de kwantitatieve uitwerking is 
weergegeven, bijvoorbeeld met het oog op lokale werkgelegenheid. Het COA zal 
bewaken dat de provinciale plannen zowel op korte als middellange termijn 
landelijk optellen tot voldoende opvangcapaciteit. U vindt de kwantitatieve 
uitwerking als bijlage II bij deze brief.  
 
Format provinciale plannen (bijlage III) 
Voor het opstellen van de provinciale plannen is een format opgesteld. De PRT’s 
wordt gevraagd de volgende onderdelen uit werken:  

- Bestuurlijke en maatschappelijke context 
- Huidige en toekomstig benodigde opvangcapaciteit    
- Regionale samenwerking en regio-indeling 
- Regionale invulling opvangbehoefte 
- Invulling flexibele opvangvormen             
- Opties voor (onverwacht) hoge of lage capaciteitsbehoefte  
- Transitie en tijdspad  

Het format in bijlage III bevat een toelichting op elk van deze onderdelen.  
 
Leidraad flexibele opvangvormen (bijlage IV) 
Een belangrijk element uit de Uitvoeringsagenda is het realiseren van flexibele 
opvangvormen. Het inzetten van een locatie voor meerdere doelgroepen en 
functies kan bijdragen aan flexibiliteit en doelmatigheid van de asielopvang. Door 
flexibele opvangvormen te ontwikkelen kunnen op een opvanglocatie gelijktijdig 
of volgtijdelijk andere groepen woningzoekenden worden ondergebracht, zoals 
spoedzoekers, arbeidsmigranten, studenten of jongeren. Het ad hoc sluiten en 
openen van locaties en de daarmee gepaard gaande onrust kan hiermee worden 
beperkt. Er is een leidraad ontwikkeld om gemeenten, COA, woningcorporaties en 
andere betrokken partijen te ondersteunen in het ontwikkelen van flexibele 
opvangvormen. De leidraad bevat een stappenplan, waarbij wordt ingegaan op 
doelgroepen en locatie, eigendom en beheer, en diensten en activiteiten. De 
leidraad is als bijlage IV bij deze brief toegevoegd.  
 
Ondersteuningsarrangement (bijlage V) 
Om de PRT’s te ondersteunen bij het ontwikkelen van de provinciale plannen en 
de voortgang te bevorderen is een tijdelijk ondersteuningsarrangement ingericht. 

                                                
1 Voor iedere Provinciale Regietafel is sprake van een opgave op de korte termijn (2020) en 
de middellange termijn (2020-2023). Voor de korte termijn is iedere provincie verzocht om  
417 extra opvangplekken te realiseren. Daarnaast wordt gemeenten gevraagd aflopende 
bestuursovereenkomsten te verlengen. Voor de middellange termijn wordt gevraagd om de 
aantallen te realiseren die in de kwantitatieve uitwerking zijn opgenomen. 



 
 

 

  
 Pagina 3 van 3 

   

 

 
Programma Flexibilisering 
Asielketen

  
 
Datum 
19 juni 2020 
 

Ons kenmerk 
2946076 
 

 
 

Het ondersteuningsarrangement biedt relevante (cijfermatige) informatie, 
expertise en praktische ondersteuning bij de totstandkoming van de provinciale 
plannen. De medewerkers van het ondersteuningsarrangement onderhouden 
contact met een netwerk van partners en deskundigen. Verder zal het 
ondersteuningsarrangement de voortgang monitoren, issues signaleren en waar 
nodig knelpunten helpen oplossen. Een nadere beschrijving van het 
ondersteuningsarrangement en de contactgegevens is als bijlage V bij deze brief 
gevoegd.  
 
Tot slot, het Programma Flexibilisering Asielketen is graag bereid om deel te 
nemen aan uw eerstvolgende bijeenkomst van de PRT om een toelichting te 
geven op deze brief. U kunt daarvoor contact opnemen met plv. 
Programmadirecteur Alrita Borst (a.h.borst@minjenv.nl) of door een e-mail te 
sturen aan flexibilisering.asielketen@minjenv.nl.  
 
Ik vertrouw erop dat hiermee een volgende belangrijke stap kan worden gezet in 
het realiseren van de Uitvoeringsagenda, zodat de asielopvang daadwerkelijk 
flexibeler wordt.  
 
 
De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, 

 
 
 
 
 
Ankie Broekers-Knol 
 
 
Bijlagen:  

I) Toelichting op de Uitvoeringsagenda 
II) Kwantitatieve uitwerking toekomstbeeld flexibele opvang 
III) Format provinciale plannen 
IV) Leidraad flexibele opvangvormen 
V) Ondersteuningsarrangement 


